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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4. podstavku 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II.  OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Sustav financiranja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u najvecoj je mjeri
odreden Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine, br. 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02,
147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12, 147/14, 100/15 i 115/16), Zakonom o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br. 147/14), Zakonom o lokalnim porezima
(Narodne novine, broj 115/16), Zakonom o porezu na promet nekretnina (Narodne novine,
broj 115/16) te zakonima o izvrSavanju drzavnog prora¢una koji se, temeljem Zakona o
prorac¢unu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), donose za svaku pojedinu godinu.

Raspodjela poreza na dohodak, po vaze¢im odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave, propisana je u Cetiri razlicite kategorije i prikazana u
tablici kako slijedi:

Na podrucju
e gt 35 jedinica
[ »
Raspodjela prihoda od opcine/grada na SFP __(mdelfs Na’ .pOdruCJu
Osnovna razvijenosti  opc¢ine/grada
poreza na dohodak potpomognutom . o) :
odrucju (PP) izmedu 75% i na otoku
P 125%
prosjeka RH)
Udio op¢ine, odnosno grada 60,0% 88,0% 70,5% 60,0%
Udio Zupanije 16,5% 12,0% 12,0% 16,5%
Udio za decentralizirane 6.0% i 6,0% 6,0%
funkcije
Udio pozicije za pomoci
izravnanja za 16,0% - 0,0% 0,0%

decentralizirane funkcije

Udio pozicije za pomoci za

projekte sufinancirane iz 1,5% - 1,5% 1,5%
sredstava EU



Udio pozicije za pomoci za

financiranje kapitalnog

projekta od interesa za razvoj - - 10,0% 16,0%
op¢ine, odnosno grada na

BPP i na podrucju otoka

Ukupno 100% 100% 100% 100%

Osnovna raspodjela poreza na dohodak primjenjuje se na samo 207 jedinica lokalne
samouprave, od ukupno njih 556. Na ostalih 349 jedinica lokalne samouprave primjenjuje se
posebna raspodjela poreza na dohodak, od cega 264 jedinice imaju status potpomognutog
podrucja, 35 jedinica imaju status brdsko-planinskog podrucja i1 €iji je indeks razvijenosti
izmedu 75% 1 125% prosjeka Republike Hrvatske, a 50 jedinica lokalne samouprave je na
podrucju otoka. Ni jedna od navedenih 349 jedinica lokalne samouprave, na koje se
primjenjuje posebna raspodjela poreza na dohodak, ne izdvaja u fond za pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije. Pored navedenoga, Zupanijama s podrucja 299 jedinica lokalne
samouprave (264 jedinice sa statusom potpomognutog podru¢ja i 35 jedinica brdsko-
planinskog podrucja) pripada samo 12% udjela u porezu na dohodak. Od dvadeset Zupanija
samo Istarska i Primorsko-goranska zupanija nemaju na svom podru¢ju jedinice lokalne
samouprave sa statusom potpomognutog podrucja, ali imaju jedinice lokalne samouprave sa
statusom brdsko-planinskog podrucja, na koje se primjenjuje posebna raspodjela poreza na
dohodak. To znaci da niti jedna Zupanija nema udio u porezu na dohodak od 16,5% sa cijelog
svog podrucja, osim Grada Zagreba.

Iz udjela pozicije za pomoci za projekte sufinancirane iz sredstava EU (1,5%) u prihodima od
poreza na dohodak, u 2016. godini je prikupljeno 153.136.101,21 kuna. Kako prikupljeni
iznos sredstava nije u cijelosti potrosen u 2016. godini, kao niti u ranijim godinama, Zakonom
0 izvrsavanju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2017. godinu (Narodne novine,
broj 119/16) propisano je kako se navedena sredstva koja su na dan 31. prosinca 2016. ostala
neutroSena mogu u 2017. godini koristiti za projekte odrzivog razvoja jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, kao i za projekte kojima se potice koristenje sredstava iz
fondova Europske unije te za razvoj potpomognutih podrucja.

Iz prihoda od poreza na dohodak se za pomoc¢i za financiranje kapitalnih projekata od interesa
za razvoj op¢ine, odnosno grada na brdsko-planinskom podrucju izdvaja 10%. Po toj osnovi
je u 2016. godini prikupljeno 25.838.822,46 kuna. Za pomo¢i za financiranje kapitalnih
projekata od interesa za razvoj otoka iz prihoda od poreza na dohodak izdvaja se 16% te je po
toj osnovi u 2016. godini prikupljeno 42.686.954,26 kuna.

Posebnim zakonima funkcije osnovnog i1 srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i
vatrogastva prenesene su na jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
(decentralizirane funkcije). Zakonske pretpostavke za decentralizaciju navedenih funkcija s
drzavne razine na razinu Zupanija, Grada Zagreba, gradova i op¢ina nastale su izmjenama
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave 2001. i 2003.
godine te izmjenama posebnih zakona iz djelokruga osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne
skrbi, zdravstva i vatrogastva.

Odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
propisana su dva izvora prihoda za pokri¢e rashoda za decentralizirane funkcije, i to prihode
ostvarene iz:



1. dodatnog udjela u porezu na dohodak (po stopi od 6%)
Osnovno Skolstvo 1,9%
- Srednje skolstvo 1,3%
- Socijalnu skrb 0,8% (centri za socijalnu skrb 0,2% i domovi za starije i
nemoc¢ne osobe 0,6%)
- Zdravstvo 1,0%
- Vatrogastvo - javne vatrogasne postrojbe 1,0%
2. pozicije pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije (po stopi od 16,0%).
Iz pozicije pomo¢i izravnanja financira se razlika izmedu prihoda ostvarenih iz dodatnog
udjela u porezu na dohodak i bilan¢nih prava utvrdenih odlukama Vlade Republike Hrvatske
0 minimalnim financijskim standardima.

Pozicija pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije do 2017. godine bila je planirana u
drzavnom proracunu na razdjelu Ministarstva financija, a u 2017. godini je planirana na
razdjelima: Ministarstva znanosti i obrazovanja, Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku, Ministarstva zdravstva te Ministarstva unutarnjih poslova.

Uz porez na dohodak, jedan od znacajnih izvora financiranja za ve¢i broj jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave su i pomoci koje se ostvaruju temeljem kriterija utvrdenih
zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna za pojedinu proracunsku godinu. Velik broj vrsta
pomoci i kriteriji dodjele pomoc¢i koji se Cesto mijenjaju, u dovoljnoj mjeri ne rjeSavaju
probleme vezane uz ublazavanje fiskalne nejednakosti jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave.

Temeljem odredaba Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017.
godinu (Narodne novine, broj 119/16), jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
su postale korisnice pomo¢i s osnove:
- izvrSenog povrata poreza na dohodak
- prihoda od poreza na dobit sa svoga podrucja
- izravne pomoc¢i iz drzavnog proracuna (samo onim jedinicama koje su u 2014. godini
bile korisnice pomo¢i iz drzavnog proracuna)
- dodatne pomo¢i (za svih 264 jedinica lokalne samouprave i 12 jedinica podruc¢ne
(regionalne) samouprave koje imaju status potpomognutog podrucja)
- pomodi u prijelaznom razdoblju samo za one jedinice lokalne samouprave koje nemaju
status potpomognutog podrucja.

Navedeno je propisano ¢lancima 39. i 40. Zakona o izvrSavanju DrZavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2017. godinu:

., Clanak 39.

(1) Jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ciji su rezidenti ostvarili pravo
na uvecani osobni odbitak temeljem clanka 54. Zakona o porezu na dohodak (»Narodne
novine«, br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 43/13., 120/13., 125/13.,
148/13., 83/14., 143/14. i 136/15.) isplacivat ée se pomo¢ iz razdjela 025 — MINISTARSTVO
FINANCIJA u visini izvrsenog povrata poreza na dohodak po godisnjoj prijavi obveznicima
na njihovu podrucju u 2015. godini.

(2) Jedinicama lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga clanka isplacivat ¢e se pomo¢ u visini

ostvarenog poreza na dobit na njihovu podrucju u godini koja prethodi godini izrade
proracuna ako su i u 2014. godini ostvarivali pravo na tu pomoc¢.



(3) Jedinicama lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga clanka isplacivat ée se pomo¢ u visini
75 posto ostvarenog poreza na dobit na njihovu podrucju u godini koja prethodi godini izrade
proracuna ako u 2014. godini nisu ostvarivali pravo na tu pomoc.

(4) Jedinicama lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga clanka isplacivat ée se pomo¢ u visini
pomoci planiranih na razdjelu 025 — MINISTARSTVO FINANCIJA u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske za 2014. godinu i projekcijama za 2015. i 2016. godinu, i to samo onim
Jjedinicama koje su u 2014. godini ostvarivale pravo na tu pomoc.

(5) Jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sa statusom potpomognutog
podrucja isplacivat ce se dodatna pomoé obrnuto proporcionalno njihovu indeksu
razvijenosti.

(6) Pomoci koje se isplacuju temeljem stavka 1. ovoga clanka su nenamjenska sredstva te se
kod izracuna mase sredstava za place zaposlenih u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ne izuzimaju iz prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u godini
koja prethodi godini planiranja pomoci.

(7) Pomoci iz stavaka 2., 3., 4. i 5. ovoga c¢lanka mogu se Koristiti samo za financiranje
Materijalnih rashoda (skupina 32 Racunskog plana proracuna) i Rashoda za nabavu
nefinancijske imovine (razred 4 Racunskog plana proracuna, osim za nabavu osobnih
automobila — osnovni racun 42311 Osobni automobili).

Clanak 40.

(1) Jedinicama lokalne samouprave sa statusom podrucja posebne drzavne skrbi (u cijelosti)

Cija vrijednost indeksa razvijenosti prelazi 75 posto prosjeka Republike Hrvatske isplacivat ée
se pomo¢ iz razdjela 025 — MINISTARSTVO FINANCIJA, i to:

— Jedinicama lokalne samouprave cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,01 posto i
100 posto prosjeka Republike Hrvatske isplacivat ¢e se pomoc u iznosu od 30 posto prihoda
iz stavka 2. ovoga c¢lanka

— jedinicama lokalne samouprave cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 100,01 posto i
125 posto prosjeka Republike Hrvatske isplacivat ¢e se pomoc u iznosu od 15 posto prihoda
iz stavka 2. ovoga c¢lanka

— jedinicama lokalne samouprave cija je vrijednost indeksa razvijenosti veca od 125,01 posto
prosjeka Republike Hrvatske isplacivat ¢e se pomo¢ u iznosu od 5 posto prihoda iz stavka 2.
ovoga clanka.

(2) Osnovica za izracun pomoci iz stavka 1. ovoga clanka prihod je od poreza na dobit
ostvaren u 2013. godini na podrucju jedinice lokalne samouprave te izravne pomoci iz
razdjela 025 — MINISTARSTVO FINANCIJA iz 2013. godine uvecano za dio poreza na
dohodak koji je jedinica lokalne samouprave u 2013. godini ostvarila iz uvecanog udjela u
porezu na dohodak zbog svoje pripadnosti podrucju posebne drzavne skrbi.

(3) Jedinicama lokalne samouprave sa statusom brdsko-planinskih podrucja, cija vrijednost
indeksa razvijenosti prelazi 75 posto prosjeka Republike Hrvatske, isplacivat ée se pomo¢ iz
razdjela 025 — MINISTARSTVO FINANCIJA, sukladno kriterijima iz stavka /. ovoga c¢lanka,
koja se umanjuje za iznos razlike prihoda od poreza na dohodak koji te jedinice ostvare
temeljem clanka 45. stavka 9. Zakona o izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (»Narodne novine«, br. 100/15.) te prihoda koji bi
ostvarile temeljem osnovne raspodjele prihoda od poreza na dohodak propisane stavkom 5.
istog ¢lanka navedenoga Zakona, uvecano za pomoci iz clanka 52. ovoga Zakona.

(4) Opcine i gradovi iz stavka 1. i 3. ovoga clanka mogu koristiti pomoci iz stavka 1. ovoga
¢lanka samo za financiranje Materijalnih rashoda (skupina 32 Racunskog plana proracuna) i
Rashoda za nabavu nefinancijske imovine (razred 4 Racunskog plana proracuna, osim za
nabavu osobnih automobila — osnovni racun 42311 Osobni automobili). *



Ciljevi koji se namjeravaju posti¢i donoSenjem ovoga Zakona:

- na jednostavniji, razumljiviji i pravedniji nacin definirati sustav raspodjele prihoda od
poreza na dohodak, sustav fiskalnog izravnanja jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave te sustav financiranja decentraliziranih funkcija,

- definirati sustav koji ¢e svim jedinicama lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave
osigurati potencijal za pruzanje usporedive razine javnih usluga, dok ¢e se u okviru
drugih zakonskih propisa poticati regionalni razvoj i demografska obnova.

Posljedice koje ¢e proisteéi donoSenjem ovoga Zakona

Ovim Zakonom namjerava se posti¢i uspostava jednostavnijeg, razumljivijeg i pravednijeg
sustava raspodjele prihoda od poreza na dohodak, modela fiskalnog izravnanja te sustava
financiranja decentraliziranih funkcija.

Provedbom ovoga Zakona sav prihod od poreza na dohodak prepusta se jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Sama raspodjela prihoda od poreza na dohodak je
pojednostavljena u odnosu na postoje¢u, s obzirom da se Prijedlogom zakona predlaze
jedinstvena raspodjela za sve jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Slijedom navedenoga, raspodjela prihoda od poreza na dohodak je sljedeca:
1. udio op¢ine, odnosno grada 60%

2. udio zupanije 17%

3. udio za decentralizirane funkcije 6%

4. udio za fiskalno izravnanje 17%.

Temeljem ¢lanka 45. stavka 3. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, prihod od poreza na dohodak po osnovi kamata na Stednju prihod je drzavnog
proracuna te je u 2016. godini iznosio 368.828.370,00 kuna. Ovim se Zakonom prihod od
poreza na dohodak po osnovi kamata na Stednju u cijelosti prepusta jedinicama lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave.

Ovim Zakonom predvideno je da se sredstva za pomod¢i izravnanja za decentralizirane
funkcije, dosada financirana iz 16% udjela pozicije za pomo¢i izravnanja za decentralizirane
funkcije u prihodima od poreza na dohodak, financiraju iz sredstava drzavnog proracuna.
Udio za decentralizirane funkcije koje jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
mogu preuzeti iznosi najvise 6%. Sredstva od udjela za decentraliziranu funkciju koju
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nisu preuzele, a imaju zakonsku
mogucnost, raspodjeljuje se u jednakim dijelovima na ostale preuzete decentralizirane
funkcije. Primjerice, tri zupanije: Zagrebacka, Krapinsko-zagorska i Viroviticko-podravska
nisu preuzele decentraliziranu funkciju socijalne skrbi - domove za starije i nemocne osobe pa
¢e se iznos sredstava u visini od 0,6% prikupljen na podrucju tih Zupanija, a namijenjen za
financiranje domova za starije 1 nemoc¢ne osobe, raspodijeliti na one decentralizirane funkcije
koje su te Zupanije preuzele (osnovno i srednje Skolstvo, socijalnu skrb - centri za socijalnu
skrb i zdravstvo).

Sve navedeno ¢e pozitivnho utjecati na fiskalni kapacitet jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave koje su preuzele decentralizirane funkcije.



Ovim Zakonom predvideno je da se od ukupno ostvarenih prihoda od poreza na dohodak,
17% 1izdvaja za fiskalno izravnanje. Cilj fiskalnog izravnanja je ujednacavanje fiskalnih
kapaciteta jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s ciljem omogucéavanja
pruzanja usporedive razine javnih usluga. U svrhu postizanja navedenoga, postojeci sustav
dodjele pomo¢i temeljem indeksa razvijenosti propisivan zakonima o izvrSavanju drzavnog
proracuna za pojedinu godinu, prestaje se primjenjivati 1 isplacivati s pozicija Ministarstva
financija. Odredbama ovoga Zakona propisuje se novi model fiskalnog izravnanja u svrhu
ublazavanja nejednakosti izmedu fiskalnih kapaciteta jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Cilj fiskalnog izravnanja nije usmjeravanje kapitalnih ulaganja i poticanje
regionalnog razvoja, ve¢ ¢e se u okviru drugih zakonskih propisa povesti racuna o dodatnim
resursima poticanja regionalnog razvoja te demografske obnove jedinica.

Za potrebe izrauna i raspodjele sredstava fiskalnog izravnanja, vazna su dva parametra:
Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda i Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih
prihoda. Zakon posebno definira Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda za gradove i op¢ine,
a posebno za zupanije. Zakonom su takoder zasebno definirane Referentna vrijednost
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove, za op¢ine i za Zupanije.

Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda opcine, odnosno grada definiran je kao petogodisnji
prosjek prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju pojedine op¢ine, odnosno grada
i prihoda ostvarivih od najvise zakonom propisane stope prireza po stanovniku te jedinice.

Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda zZupanije definiran je kao petogodisnji prosjek prihoda
od poreza na dohodak (bez prireza) ostvarenih na podruéju pojedine Zupanije po njenom
stanovniku. Pri tome se petogodisnji prosjek prihoda od poreza na dohodak mnozi s udjelom
od 17% koji Zupanijama pripada temeljem raspodjele prihoda od poreza na dohodak
propisane ovim Zakonom. Navedeno proizlazi iz ¢injenice $to zZupanije ostvaruju prihod od
poreza na dohodak koji ostvaruju stanovnici op¢ina i gradova koji se nalaze na podrucju
Zupanija.

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove utvrduje se kao
petogodisnji prosjek prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju svih gradova i
prihoda ostvarivih od najvise zakonom propisane stope prireza po stanovniku za gradove
ukupno.

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za opcine utvrduje se kao
petogodisnji prosjek prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju svih opéina i
prihoda ostvarivih od najvise zakonom propisane stope prireza po stanovniku za opcine
ukupno. Tako dobivena referentna vrijednost uvecava se za 50% svoje vrijednosti kako bi se S
jedne strane smanjila iznimno velika razlika izmedu referentne vrijednosti za opéine i
referentne vrijednosti za gradove uzimaju¢i u obzir zakonom propisane obveze opcina i
gradova te javne usluge koje pruzaju, a s druge strane, ipak kroz razliCite referentne
vrijednosti, prepoznale posebnosti opcina, odnosno gradova.

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za Zupanije utvrduje se kao
petogodis$nji prosjek ostvarenih prihoda od poreza na dohodak u propisanom udjelu za
Zupanije, po stanovniku za zZupanije ukupno.



Iz izrac¢una Referentnih vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove i za
Zupanije, izuzet je Grad Zagreb koji bi zbog svoje veli¢ine fiskalnog kapaciteta narusio
stvarnu sliku prosje¢ne vrijednosti fiskalnog kapaciteta gradova 1 Zupanija, odnosno jer bi
njegovo ukljucivanje zbog veli¢ine fiskalnog kapaciteta u odnosu na sve ostale jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave prouzrocilo nerealnost izra¢una za te jedinice.

Razlika Kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda opcine, grada i Zupanije | Referentne
vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za opcine, za grad i za ZzZupanije,
pomnozena s ukupnim brojem stanovnika pojedine jedinice €ini iznos sredstava potreban za
fiskalno izravnanje do pune referentne vrijednosti za svaku op¢inu, grad i zupaniju.

Sredstva fiskalnog izravnanja koja ¢e se na dnevnoj bazi raspodjeljivati opéini, gradu i
Zupaniji ovise o ukupno raspolozivim sredstvima prikupljenima iz udjela za fiskalno
izravnanje (17%) i o udjelu potrebnih sredstava opcine, grada i zupanije u ukupnim potrebnim
sredstvima fiskalnog izravnanja u punom iznosu za sve jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

Udio op¢ine, grada i zupanije u sredstvima fiskalnog izravnanja u punom iznosu za sve
op¢ine, gradove i Zupanije, kao i kapacitet ostvarenih poreznih prihoda i referentna vrijednost
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda, utvrduju se za svaku prora¢unsku godinu.

Ovakva raspodjela sredstava prihoda od poreza na dohodak smanjit ¢e nejednakosti fiskalnog
kapaciteta jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave $to ¢e omogucéiti ravnomjerno
osiguravanje prihoda za obavljanje njihovih zakonom propisanih poslova.

Na to ukazuje i Ginijev koeficijent koji je mjera koja se koristi za prikaz fiskalne
nejednakosti, a krec¢e se u rasponu od 0 do 1, pri ¢emu 0 oznacava potpunu jednakost, a 1
potpunu nejednakost. Temeljem sadasnje raspodjele prihoda od poreza na dohodak i pomoci
koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dobivaju temeljem ¢lanaka 39. 1 40.
Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu, Ginijev
koeficijent za op¢ine iznosi 0,38, za gradove 0,61, a za Zupanije 0,41.

Provedbom ovoga Zakona ocekuje se ujednaceniji fiskalni kapacitet jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno procjenjuje se da ¢e Ginijev koeficijent za
opcine iznositi 0,35, za gradove 0,56 te za zupanije 0,35.

U prilog realnom ocekivanju smanjenja fiskalne nejednakosti medu jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, govori i usporedba rezultata odnosa izmedu maksimalnih
I minimalnih iznosa raspodijeljenih prihoda od poreza na dohodak i teku¢ih pomocéi po
stanovniku na temelju postojeCeg sustava financiranja i na temelju predlozenog sustava
financiranja posebno na razini opéina, na razini gradova i na razini zupanija. Odnos
maksimalnih 1 minimalnih raspodijeljenih prihoda od poreza na dohodak i teku¢ih pomo¢i po
stanovniku na temelju postoje¢eg sustava financiranja medu opéinama iznosi 28,79, medu
gradovima iznosi 5,59, a medu zupanijama 3,56. Prema predloZzenom sustavu financiranja
odnos izmedu maksimalnih 1 minimalnih prihoda od poreza na dohodak 1 fiskalnog izravnanja
po stanovniku medu opéinama iznosi 3,19, medu gradovima 2,40, a medu Zupanijama iznosi
1,98.



Budu¢i da je odnos maksimalnih i minimalnih prihoda od poreza na dohodak i fiskalnog
izravnanja po stanovniku prema predlozenom sustavu financiranja medu opéinama,
gradovima i Zupanijama manji od istog odnosa prema sadasnjoj raspodjeli, moze se zakljuciti
da predlozeni sustav u usporedbi s postoje¢im bolje ublazava razlike u raspolozivim
prihodima od poreza na dohodak i fiskalnog izravnanja po stanovniku medu opc¢inama,
gradovima i Zupanijama.

Konacan fiskalni ucinak predlozenog zakona razlikovat ¢e se medu pojedinim jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

1. OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

U Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske za 2017. godinu planirani su prihodi od poreza
na dohodak koji se prema vaze¢em Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave prikupljaju u drzavnom proracunu, a u najvecem dijelu za potrebe
financiranja pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije, u iznosu od 2,1 milijarde kuna.

Provedbom ovoga Zakona sav prihod od poreza na dohodak, ukljuéujuéi i prihod od poreza
na dohodak po osnovi kamata na Stednju (u 2016. ostvaren u iznosu od 368.828.370,00
kuna), prepusta se jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Sredstva za pomoc¢i izravnanja za decentralizirane funkcije, koja su se do sada osiguravala iz
16% udjela pozicije za pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije u prihodima od poreza
na dohodak, nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, osigurat ¢e se iz drugih izvora
financiranja drzavnog proracuna, a na razdjelima Ministarstva znanosti i obrazovanja,
Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Ministarstva zdravstva te
Ministarstva unutarnjih poslova. U 2017. godini je za navedenu namjenu planiran iznos od
1.646.530.245,00 kuna.

Takoder, ovim Zakonom od 2018. ukida se i dodjela pomoc¢i jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave iz sredstava drzavnog prorauna temeljem Kkriterija propisanih
zakonom o izvrSavanju drZzavnog proracuna Republike Hrvatske za pojedinu godinu. Pomo¢i
za 310 jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u 2017. godini planirane su u
iznosu od 694.800.134,00 kuna. Umjesto navedenih pomo¢i, jedinice lokalne i podru¢ne
samouprave ostvarivat ¢e sredstva fiskalnog izravnanja za koja ¢e se izdvajati 17% prihoda od
poreza na dohodak.

U prijelaznim i zavr$nim odredbama ovoga Zakona propisane su kompenzacijske mjere
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje ¢e provedbom ovoga Zakona
ostvariti manje prihode u odnosu na vazeée zakonske odredbe (procijenjene u iznosu 102,5
milijuna kuna u 2018. godini, a u 2019. godini u iznosu 51,3 milijuna kuna).



PRIJEDLOG ZAKONA O FINANCIRANJU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

I. TEMELJNE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduju se izvori sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog
djelokruga jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, a posebice raspodjela
prihoda od poreza na dohodak, fiskalno izravnanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te financiranje decentraliziranih funkcija.

Clanak 2.

Sredstva potrebna za obavljanje poslova iz svoga samoupravnog djelokruga, jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju u svom proracunu.

Clanak 3.

(1) Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave financiraju se prihodima od poreza,
od pomod¢i te iz vlastitih i namjenskih prihoda sukladno posebnim propisima.

(2) Prihod od poreza na dobit prihod je drzavnog proracuna.
(3) Porezi iz stavka 1. ovoga ¢lanka su zajednicki porez i lokalni porezi.

(4) Lokalni porezi iz stavka 3. ovoga ¢lanka uredeni su posebnim propisima.

1. RASPODJELA POREZA NA DOHODAK

Clanak 4.

(1) Porez na dohodak je zajednicki porez ¢iji se prihod dijeli izmedu op¢ina, gradova i
Zupanija.

(2) Prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje se na:
1. udio op¢ine, odnosno grada 60%
2. udio Zupanije 17%
3. udio za decentralizirane funkcije 6%
4. udio za fiskalno izravnanje 17%.

(3) Opcina, grad, zupanija i Grad Zagreb, koji prema posebnim propisima financiraju
decentralizirane funkcije, raspodjeljuju udio za decentralizirane funkcije iz stavka 2. tocke 3.
ovoga ¢lanka na sljedec¢i nacin:

- za osnovno skolstvo 1,9%

- za srednje Skolstvo 1,3%

- za socijalnu skrb 0,8% i to 0,2% za centre za socijalnu skrb i 0,6% za domove za

starije 1 nemoc¢ne osobe
- zazdravstvo 1,0%
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- zavatrogastvo - javne vatrogasne postrojbe 1,0%.

(4) Za troskove obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza
na dohodak, Ministarstvu financija Poreznoj upravi pripada naknada 1% od ukupno
naplacenih prihoda.

Clanak 5.

Iznimno od ¢lanka 4. stavka 3. ovoga Zakona, udio za decentraliziranu funkciju koju jedinice
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave nisu preuzele, a imaju zakonsku mogucénost,
raspodjeljuje se u jednakim dijelovima na ostale preuzete decentralizirane funkcije na
podrucju jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 6.

Raspodjela poreza na dohodak uredena ovim Zakonom primjenjuje se na uplatu i na povrat
poreza, neovisno o razdoblju u kojem je nastala obveza za koju se uplacuje, kao niti razdoblju
u kojem je obavljena uplata, a za koju je ostvareno pravo na povrat.

I11. RASPODJELA SREDSTAVA FISKALNOG IZRAVNANJA

Clanak 7.

(1) Radi smanjenja nejednakosti fiskalnog kapaciteta jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, opcine, gradovi i Zupanije ¢iji je kapacitet ostvarenih poreznih prihoda manji od
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda ostvaruju pravo na sredstva

fiskalnog izravnanja.

(2) Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka opéine, odnosno grada je
petogodisnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju opéine,
odnosno grada te prihoda od prireza koji bi op¢ina, odnosno grad ostvario uvodenjem najvise
propisane stope prireza, po glavi stanovnika pojedine opc¢ine, odnosno grada.

(3) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
op¢ine je petogodisnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju
svih op¢ina te prihoda od prireza koje bi op¢ine ostvarile uvodenjem najviSe propisane stope
prireza, po glavi stanovnika svih opéina, koji se uvecava za 50% tako dobivene vrijednosti.

(4) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
gradove je petogodi$nji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na
podrucju svih gradova te prihoda od prireza koje bi gradovi ostvarili uvodenjem najvise
propisane stope prireza, po glavi stanovnika svih gradova.

(5) Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka zupanije je petogodisnji
prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podruc¢ju Zupanije pomnoZzen s
udjelom koji Zzupanijama pripada temeljem raspodjele prihoda od poreza na dohodak
propisane ¢lankom 4. stavkom 2. to¢kom 2. ovoga Zakona, po glavi stanovnika pojedine
Zupanije.
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(6) Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka za
Zupanije je petogodisnji prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na
podrucju svih zupanija pomnozen s udjelom koji zupanijama pripada temeljem raspodjele
prihoda od poreza na dohodak propisane ¢lankom 4. stavkom 2. to¢kom 2. ovoga Zakona, po
glavi stanovnika svih zupanija.

(7) Kod izracuna referentnih vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iz stavaka 4. i
6. ovoga Clanka iskljucuje se Grad Zagreb.

Clanak 8.

(1) Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu opcinu predstavljaju razliku
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za opcine iz ¢lanka 7. stavka 3.
ovoga Zakona i kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda opcine iz ¢lanka 7. stavka 2. ovoga
Zakona pomnozenu s ukupnim brojem stanovnika pojedine op¢ine.

(2) Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedini grad predstavljaju razliku
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove iz ¢lanka 7. stavka 4.
ovoga Zakona i kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda grada iz ¢lanka 7. stavka 2. ovoga
Zakona pomnozenu s ukupnim brojem stanovnika pojedinog grada.

(3) Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu Zupaniju predstavljaju razliku
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za zupanije iz ¢lanka 7. stavka 6.
ovoga Zakona i kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda Zupanije iz ¢lanka 7. stavka 5. ovoga
Zakona pomnozenu s ukupnim brojem stanovnika pojedine zupanije.

(4) Zbroj sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka
predstavlja ukupna sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu.

(5) Jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje imaju pravo na sredstva
fiskalnog izravnanja temeljem clanka 7. stavka 1. ovoga Zakona, na dnevnoj bazi ¢e se
raspodjeljivati sredstva prikupljena iz udjela za fiskalno izravnanje iz ¢lanka 4. stavka 2. tocke
4. ovoga Zakona, a temeljem udjela sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu za
pojedinu opéinu, grad i Zupaniju iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka u ukupnim sredstvima
fiskalnog izravnanja u punom iznosu iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(6) Udio sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu op¢inu, grad i Zupaniju iz
stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja u punom iznosu iz
stavka 4. ovoga Clanka utvrduje se za svaku proracunsku godinu.

IV. FINANCIRANJE DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA

Clanak 9.

(1) Vlada Republike Hrvatske u odlukama o minimalnim financijskim standardima utvrduje
minimalan iznos sredstava koja je potrebno osigurati za pokri¢e rashoda za decentralizirane
funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva.
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(2) Sredstva za pokri¢e rashoda za decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva,
socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva, koje se prema posebnom zakonu prenose na jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, osiguravaju se iz udjela za decentralizirane
funkcije iz ¢lanka 4. stavka 2. tocke 3. ovoga Zakona.

(3) Ako se iz udjela za decentralizirane funkcije iz ¢lanka 4. stavka 2. to¢ke 3. ovoga Zakona
ostvari manje sredstava od iznosa utvrdenog odlukama Vlade Republike Hrvatske o
minimalnim financijskim standardima iz stavka 1. ovoga Clanka, jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave imaju pravo na pomoci izravhanja za decentralizirane funkcije u
iznosu koji im je potreban za dostizanje minimalnih financijskih standarda za pojedinu
decentraliziranu funkciju.

(4) Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije iz stavka 3. ovoga ¢lanka osiguravaju se u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske na razdjelima ministarstava nadleznih za osnovno i
srednje skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo 1 vatrogastvo.

(5) Vlada Republike Hrvatske uredbom utvrduje nacin financiranja decentraliziranih funkcija
1 nacin izraCuna pomoc¢i izravnanja za decentralizirane funkcije.

Clanak 10.

(1) Ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju decentralizirane
funkcije ostvare viSe sredstava iz udjela iz ¢lanka 4. stavka 2. to¢ke 3. ovoga Zakona nego je
to utvrdeno minimalnim financijskim standardima utvrdenima u skladu s ¢lankom 9. stavkom
1. ovoga Zakona, visak sredstava mogu Koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija
koje su preuzele.

(2) Ako jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju decentralizirane
funkcije ostvare viSe sredstava iz pomoci izravnanja iz ¢lanka 9. stavka 3. ovoga Zakona nego
je to utvrdeno minimalnim financijskim standardima utvrdenima u skladu s ¢lankom 9.
stavkom 1. ovoga Zakona, visak sredstava duzni su uplatiti na ratun drzavnog prorauna
Republike Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi iz ¢lanka 9. stavka 5. ovoga Zakona.

(3) Visak sredstava iz stavka 2. ovoga clanka prihod je drzavnog proracuna Republike
Hrvatske.

(4) Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odgovorna za preuzete
decentralizirane funkcije, duzna je sredstva za pokri¢e rashoda za decentralizirane funkcije
raspodijeliti svakoj ustanovi sukladno odlukama o minimalnim financijskim standardima iz
¢lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 11.

(1) Op¢ine, gradovi, zupanije i Grad Zagreb, duzni su tijelo drzavne uprave nadlezno za
pojedinu decentraliziranu funkciju izvjestavati 0 utroSenim sredstvima krajnjih Kkorisnika
(ustanova) u roku i na nacin propisan u odlukama o minimalnim financijskim standardima iz
¢lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona.
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(2) Ako opcine, gradovi, zupanije i Grad Zagreb ne postupe sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka,
nadlezno tijelo moze privremeno obustaviti doznaku sredstava za pokri¢e rashoda za
decentralizirane funkcije.

V. NADZOR

Clanak 12.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi Ministarstvo financija.

V1. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 13.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o financiranju jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave (»Narodne novine«, br. 117/93, 69/97, 33/00,
73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 73/08, 25/12, 147/14, 100/15 1 115/16), osim c¢lanka 45.c Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji ¢e prestati vaziti
stupanjem na snagu posebnog zakona kojim ¢e biti utvrdena raspodjela prihoda od naknade za
koncesiju za zahvac¢anje mineralnih i termomineralnih voda te od naknade za koncesiju za
zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu.

Clanak 14.

(1) Jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Ce se tijekom 2018. godine iz
drzavnog proracuna isplaéivati pomo¢ u visini razlike izmedu zbroja prihoda od poreza na
dohodak i prireza ostvarenih u 2017. godini i prihoda od pomo¢i koji su u 2017. godini
ostvareni u skladu s odredbama Zakona o izvrSavanju Drzavnog prorauna Republike
Hrvatske za 2017. godinu (»Narodne novine«, br. 119/16) te prihoda od poreza na dohodak i
prireza koji ¢e ostvarivati tijekom 2018. godine.

(2) Jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ¢e se tijekom 2019. godine iz
drzavnog proracuna isplacivati pomo¢ u visini 50% pomo¢i isplacene temeljem stavka 1.
ovoga Clanka.

(3) Pomo¢i koje se na temelju stavaka 1. i 2. ovoga Clanka ispla¢uju iz razdjela 025 —
MINISTARSTVO FINANCIJA nenamjenska su sredstva i ne smatraju se teku¢im pomoc¢ima
1z drzavnog proracuna sukladno propisima kojima su uredena mjerila za odredivanje placa i
naknada Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika, kao i placa
sluzbenika 1 namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave.

Clanak 15.
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Na uplate i povrate poreza iz ¢lanka 3. ovoga Zakona primjenjuje se pravilo o raspodjeli
poreza u trenutku uplate i povrata, neovisno po kojem propisu je nastala porezna obveza, niti
po kojem propisu je doslo do uplate poreza za koji se radi povrat.

Clanak 16.

Vlada Republike Hrvatske ¢e za svaku godinu, najkasnije u roku od 30 dana od pocetka
godine, donijeti Uredbu iz ¢lanka 9. stavka 5. ovoga Zakona.

Clanak 17.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijeCnja 2018. godine.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. propisuje se podrugje koje se ureduje odredbama ovoga Zakona. Ovim Zakonom
ureduju se izvori sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave odnosno zupanije, opcine, grada, a posebice
raspodjela prihoda od poreza na dohodak, fiskalno izravnanje jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te financiranje decentraliziranih funkcija.

Clankom 2. jedinicama lokalne i podrudne (regionalne) samouprave propisuje se
osiguravanje sredstava u svom proraéunu za financiranje poslova iz samoupravnog
djelokruga. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave samostalne su u odlucivanju
u poslovima iz svoga samoupravnog djelokruga od lokalnog i podru¢nog (regionalnog)
znaaja za neposredno ostvarivanje potreba gradana, a u skladu s Ustavom Republike
Hrvatske i posebnim zakonom.

Clankom 3. definiraju se izvori sredstava jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave financiraju se prihodima
od poreza, od pomoc¢i te iz vlastitih i namjenskih prihoda sukladno posebnim propisima.
Navedeni porezi su zajednicki porez i lokalni porezi. Posebnim zakonom o lokalnim porezima
ureduje se sustav utvrdivanja i naplate lokalnih poreza kao izvora financiranja jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Clankom 4. propisuje se raspored prihoda od poreza na dohodak izmedu op¢ina, gradova i
zupanija. Prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje se izmedu opéine, grada i Zupanije, na
udio za decentralizirane funkcije te na udio za fiskalno izravnanje.

Udio op¢ine, odnosno grada nije se mijenjao i iznosi 60%. Udio Zupanije se povecava sa
16,5% na 17%. Udio za decentralizirane funkcije nije se mijenjao i iznosi 6%. Novost je udio
za fiskalno izravnanje i iznosi 17%.

Svrha fiskalnog izravnanja je ujednacavanje fiskalnih kapaciteta jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave s ciljem omogucavanja pruzanja usporedive razine javnih usluga uz
podjednako porezno opterecenje.

Sredstva prikupljena iz udjela za fiskalno izravnanje raspodjeljivat ¢e se onim jedinicama
lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave €iji su ostvareni porezni prihodi ispod razine
referentne vrijednosti njezine skupine.

U svrhu postizanja navedenoga, postojeci sustav dodjele pomoci temeljem indeksa
razvijenosti propisivan zakonima o izvr$avanju drzavnog proracuna za pojedinu proracunsku
godinu, prestaje se primjenjivati i isplacivati s pozicija Ministarstva financija.

Udio za decentralizirane funkcije raspodjeljuje se na sljede¢i nacin: za osnovno Skolstvo
1,9%, za srednje skolstvo 1,3%, za socijalnu skrb 0,8% (0,2% centri za socijalnu skrb, 0,6%
domovi za starije i nemoc¢ne osobe), za zdravstvo 1,0%, za vatrogastvo-javne vatrogasne
postrojbe 1,0%.

Za troSkove obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza na
dohodak, Ministarstvu financija Poreznoj upravi pripada naknada 1% od ukupno naplac¢enih
prihoda.
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Clankom 5. propisuje se namjena i na¢in raspodjele udjela onih decentraliziranih funkcija
koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nisu preuzele, a za to imaju
zakonsku moguénost. Sredstva od udjela za decentraliziranu funkciju koju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave nisu preuzele, a imaju zakonsku moguénost, raspodjeljuje
se u jednakim dijelovima na ostale preuzete decentralizirane funkcije na podrucju jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Primjerice, tri zupanije: Zagrebacka, Krapinsko-zagorska i Viroviticko-podravska nisu
preuzele decentraliziranu funkciju socijalne skrbi - domove za starije i nemoéne osobe pa ¢e
se iznos sredstava u visini od 0,6% prikupljen na podrucju tih Zupanija, a namijenjen za
financiranje domova za starije i nemoéne osobe, raspodijeliti na one decentralizirane funkcije
koje su te zupanije preuzele (osnovno i srednje $kolstvo, socijalnu skrb - centri za socijalnu
skrb 1 zdravstvo). Isto tako ¢e se sredstava u visini od 1,0% prikupljena na podruc¢ju opcina i
gradova koji nisu preuzeli decentraliziranu funkciju vatrogastva, odnosno nisu osnivaci ili
suosnivaci javne vatrogasne postrojbe, rasporediti Zupanijama na ¢ijem podrucju se te jedinice
nalaze, na one decentralizirane funkcije koje su te zupanije preuzele.

Clankom 6. propisuje se kako se ovim Zakonom utvrdena raspodjela poreza na dohodak
primjenjuje na uplate i na povrate tog poreza, neovisno o razdoblju u kojem je nastala obveza
za koju se uplacuje, kao niti razdoblju u kojem je obavljena uplata, a za koju je ostvareno
pravo na povrat.

Clankom 7. definiraju se izraun i raspodjela sredstava fiskalnog izravnanja, za koji su
koriStena dva parametra: Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda i Referentna vrijednost
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda. Ovim Zakonom posebno je definiran Kapacitet
ostvarenih poreznih prihoda za gradove i opine, a posebno za Zupanije. Takoder zasebno su
definirane Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove, za
opc¢ine i za Zupanije.

Radi smanjenja nejednakosti fiskalnog kapaciteta jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, opéine, gradovi i zupanije ¢iji je kapacitet ostvarenih poreznih prihoda manji od
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda ostvaruju pravo na sredstva
fiskalnog izravnanja.

Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda opcine, odnosno grada je petogodiSnji prosjek
ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju op¢ine, odnosno grada te
prihoda od prireza koji bi op¢ina, odnosno grad ostvario uvodenjem najviSe propisane stope
prireza po glavi stanovnika pojedine op¢ine, odnosno grada.

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za opcine je petogodisSnji
prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju svih opéina te prihoda
od prireza koje bi opcine ostvarile uvodenjem najviSe propisane stope prireza po glavi
stanovnika svih op¢ina. Tako dobivena referentna vrijednost uvecava se za 50% svoje
vrijednosti kako bi se smanjila iznimno velika razlika izmedu referentne vrijednosti za op¢ine
1 referentne vrijednosti za gradove uzimajuci u obzir posebnim zakonom propisane obveze
op¢ina 1 gradova te javne usluge koje pruzaju, a s druge strane, ipak kroz razlicite referentne
vrijednosti, prepoznale posebnosti op¢ina, odnosno gradova. Referentna vrijednost kapaciteta
ostvarenih poreznih prihoda za opéine za petogodi$nje razdoblje (2012. - 2016.) iznosi
1.925,00 kuna po glavi stanovnika.

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove je petogodisnji
prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podrucju svih gradova te
prihoda od prireza koje bi gradovi ostvarili uvodenjem najviSe propisane stope prireza po
glavi stanovnika svih gradova. Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda
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za gradove za petogodi$nje razdoblje (2012. - 2016.) iznosi 2.583,00 kune po glavi
stanovnika.

Kapacitet ostvarenih poreznih prihoda Zupanije je petogodis$nji prosjek ukupnih prihoda od
poreza na dohodak ostvarenih na podru¢ju zupanije pomnozen s udjelom koji zZupanijama
pripada temeljem propisane raspodjele prihoda od poreza na dohodak (17%) po glavi
stanovnika pojedine Zupanije.

Referentna vrijednost kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za zZupanije je petogodisnji
prosjek ukupnih prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na podru¢ju svih Zupanija
pomnozen s udjelom koji Zupanijama pripada temeljem propisane raspodjele prihoda od
poreza na dohodak (17%) po glavi stanovnika Republike Hrvatske. Referentna vrijednost
kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za Zzupanije za petogodisnje razdoblje (2012. - 2016.)
iznosi 319,00 kuna po glavi stanovnika.

Kod izracuna referentnih vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda iskljucen je Grad
Zagreb, koji bi zbog svoje veliCine fiskalnog kapaciteta naruSio stvarnu sliku prosjecne
vrijednosti fiskalnog kapaciteta gradova i zupanija. Ukljucivanje Grada Zagreba bi zbog
veli¢ine njegovog fiskalnog kapaciteta, u odnosu na sve ostale jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, prouzrocilo nerealan izracun za te jedinice.

Clankom 8. propisuje se nadin izrauna sredstava fiskalnog izravnanja koja se doznacuju
pojedinoj jedinici lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Sredstva fiskalnog izravnanja
u punom iznosu za pojedinu opcinu, grad i Zzupaniju, predstavljaju razliku kapaciteta
ostvarenih poreznih prihoda opc¢ine, grada i zupanije i referentne vrijednosti kapaciteta
ostvarenih poreznih prihoda, pomnozenu s ukupnim brojem stanovnika pojedine jedinice.

Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu opéinu predstavljaju razliku
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za op¢ine i kapaciteta ostvarenih
poreznih prihoda op¢ine pomnozenu s ukupnim brojem stanovnika pojedine opéine.

Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedini grad predstavljaju razliku
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za gradove i kapaciteta
ostvarenih poreznih prihoda grada pomnozenu s ukupnim brojem stanovnika pojedinog grada.

Sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu Zupaniju predstavljaju razliku
referentne vrijednosti kapaciteta ostvarenih poreznih prihoda za Zupanije 1 kapaciteta
ostvarenih poreznih prihoda zupanije pomnozenu s ukupnim brojem stanovnika pojedine
Zupanije.

Zbroj sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu opéinu, grad i Zupaniju
predstavlja ukupna sredstva fiskalnog izravnanja u punom iznosu.

Jedinicama koje imaju pravo na sredstva fiskalnog izravnanja radi smanjenja nejednakosti
fiskalnog kapaciteta jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave temeljem ovoga
Zakona, na dnevnoj bazi ¢e se raspodjeljivati sredstva prikupljena iz udjela za fiskalno
izravnanje, a temeljem udjela sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu
op¢inu, grad i Zupaniju u ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja u punom iznosu.

Udio sredstava fiskalnog izravnanja u punom iznosu za pojedinu op¢inu, grad i Zupaniju u
ukupnim sredstvima fiskalnog izravnanja u punom iznosu utvrduje se za svaku prora¢unsku
godinu.

Sredstva fiskalnog izravnanja koja se raspodjeljuje op¢ini, gradu i Zupaniji ovisi o ukupno
raspolozivim sredstvima prikupljenima iz udjela za fiskalno izravnanje 1 o udjelu opéine,



18

grada i Zupanije u sredstvima fiskalnog izravnanja u punom iznosu za sve op¢ine, gradove i
Zupanije.

Clankom 9. propisuje obvezu Vlade Republike Hrvatske da odlukama o minimalnim
financijskim standardima utvrduje minimalan iznos sredstava koja je potrebno osigurati za
pokri¢e rashoda za decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi,
zdravstva i vatrogastva.

Ovim c¢lankom takoder je propisano da se sredstva za pokri¢e rashoda za preuzete
decentralizirane funkcije (osnovnog 1 srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i
vatrogastva), koje se prema posebnom zakonu prenose na jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, osiguravaju iz udjela za decentralizirane funkcije (6%) 1 iz pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije. Pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije
osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske u razdjelima ministarstava
nadleznih za osnovno i srednje Skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo i vatrogastvo. Vlada
Republike Hrvatske uredbom utvrduje nacin financiranja i nacin izratuna pomoc¢i izravnanja
za decentralizirane funkcije.

Clankom 10. propisuje se postupanje s viskom sredstava ostvarenog iz udjela za
decentralizirane funkcije i viSkom sredstava doznacenih iz drzavnog proracuna s pozicije
pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije.

Ovim ¢lankom propisuje se da ukoliko jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
koje financiraju decentralizirane funkcije ostvare viSe sredstava iz udjela u porezu na dohodak
nego je to utvrdeno minimalnim financijskim standardom, odnosno ako ostvare vise sredstava
nego je stvoreno obveza po rashodima koji se financiraju na temelju odluka Vlade Republike
Hrvatske o minimalnim financijskim standardima, viSak sredstava mogu Kkoristiti za
financiranje preuzetih decentraliziranih funkcija iznad minimalnog financijskog standarda.

Ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju decentralizirane
funkcije ostvare vise sredstava iz pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije nego je to
utvrdeno minimalnim financijskim standardima, viSak sredstava duzni su uplatiti na racun
drzavnog proratuna Republike Hrvatske u roku koji Vlada Republike Hrvatske utvrdi
uredbom.

Jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorna za preuzete funkcije duzna je
raspodijeliti sredstva ostvarena iz dodatnog udjela u porezu na dohodak i od pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije svakoj ustanovi sukladno odluci Vlade Republike
Hrvatske o minimalnim financijskim standardima.

Clankom 11. propisuje se obveza Zupanija, Grada Zagreba, gradova i opéina za
izvjeStavanjem tijela drzavne uprave nadleznih za pojedinu decentraliziranu funkciju o
utroSenim sredstvima krajnjih korisnika (ustanova). Ako Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i
op¢ine ne postupe sukladno ovom c¢lanku, nadlezno tijelo moze privremeno obustaviti
doznaku sredstava za pokrice rashoda za decentralizirane funkcije.

Clankom 12. definirano je kako je Ministarstvo financija tijelo nadlezno za nadzor nad
provedbom ovog Zakona.

Clankom 13. propisuje se prestanak vaZenja Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (»Narodne novine«, br. 117/93, 69/97, 33/00, 73/00,
127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 73/08, 25/12, 147/14, 100/15 i 115/16), stupanjem na snhagu ovoga
Zakona, osim clanka 45.c Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Clankom 45.c vaze¢eg Zakona propisana je raspodjela prihoda od naknada za
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koncesiju izmedu drzave, op¢ine i grada za crpljenje mineralnih i termalnih voda te
zahvacanja voda za javnu vodoopskrbu. Radi izbjegavanje pravne praznine, ovaj ¢lanak ostaje
na snazi do donos$enja I stupanja na snagu posebnog zakona kojim ¢e biti propisana raspodjela
prihoda od navedenih naknada.

Clankom 14. propisuje se osiguravanje i nadin izratuna pomoéi iz drzavnog proraduna,
tijekom 2018. 1 2019. godine jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje ¢e
uslijed primjene ovoga Zakona ostvariti manje prihode u odnosu na postojec¢i zakonodavni
okvir.

Jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ¢e se tijekom 2018. godine iz
drzavnog proracuna isplacivati pomoc¢ u visini razlike izmedu zbroja prihoda od poreza na
dohodak i prireza ostvarenih u 2017. godini i prihoda od pomo¢i koji su u 2017. godini
ostvareni u skladu s odredbama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2017. godinu (»Narodne novine, broj 119/16) te prihoda od poreza na dohodak 1
prireza koji ¢e ostvarivati tijekom 2018. godine.

Jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ¢e se tijekom 2019. godine iz
drzavnog proracuna isplaéivati pomo¢ u visini 50% pomoc¢i isplacene u 2018. godini.

Pomo¢i koje se na temelju ovoga c¢lanka isplacuju iz razdjela 025 — MINISTARSTVO
FINANCIJA nenamjenska su sredstva i ne smatraju se teku¢im pomocima iz drZzavnog
proracuna sukladno propisima kojima su uredena myjerila za odredivanje pla¢a i naknada
Zupana, gradonacelnika i op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika, kao i placa sluzbenika i
namjeStenika u upravnim odjelima i1 sluzbama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Clankom 15. utvrduju se pravila vezana za uplate i povrate svih zajedni¢kih i lokalnih poreza
neovisno o tome kada je nastao povod postupanja.

Clankom 16. daje se ovlast Vladi Republike Hrvatske za dono$enje uredbe kojom se utvrduje
nacin financiranja decentraliziranih funkcija 1 nacin izraCuna pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije. Ova uredba donosi se za svaku prora¢unsku godinu, a primjenjuju
je jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje su preuzele financiranje
decentraliziranih funkcija.

Clankom 17. propisuje se objava Zakona u Narodnim novinama, te stupanje na snagu 1.
sije¢nja 2018. godine.



